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Este livro nao seria possivel sem o evento de tamanha
qualidade que Pedro Luis do Nascimento Silva, Gabriela
Lotta, Nicolas Sacco, Ximena Clark e Byron Villacis pro-
porcionaram. Agradecé-los ¢ redundante, mas necessario.
Agradecemos também a Dalia Romero e Gabriel Borges por
gentilmente nos colocarem em contato com nossos convida-
dos sul-americanos. Como fruto da campanha Todos pelo
Censo, ¢ preciso ressaltar, ainda, a participagdo e 0 apoio
dos ex-presidentes do IBGE, Eurico Borba, Eduardo Nunes,
Wasmalia Bivar, Roberto Olinto e Paulo Rabello de Castro.
Estendemos nossos agradecimentos a todos os pesquisadores,
jornalistas, parlamentares e entidades que se manifestaram
em defesa do censo, promoveram espacos de debate, divulga-
ram a campanha e compareceram aos nossos eventos. £ tam-
bém a toda a equipe técnica envolvida nas atividades, desde a
concepc¢ao da campanha até a producao deste livro. Por tlti-
mo, mas nao menos importante, agradecemos a cada um de
nossos colegas /BGEanos pela defesa incansavel do Instituto.
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BYRON VILLACIS

Agradeco muito a oportunidade. E um privilégio com-
partilhar experiéncias e buscar incentivos para combater as
nossas crises. Considero o que vocés estao fazendo essencial.
O Brasil é um oasis, ¢ o tnico lugar na América Latina que
conta com esses espagos que Nos permitem reagir a uma crise
regional. A crise pela qual passa o Brasil ndo ¢ Gnica; ¢ uma
crise regional de ataques sistematicos e premeditados com
motivacoes implicitas e explicitas de privatizagao do sistema
estatistico. E reagir assim ¢ inspirador, diante do que se pas-
sa em outros paises. Quero que imaginem por um segundo
como seria sofrer essas intervengoes que esta sofrendo o Bra-
sil se nao houvesse uma base de dados, sem organizacoes so-
ciais, sem reacao, sem ativismo. Imaginem esse tipo de golpe
a democracia em siléncio. No Brasil, pelo menos se fala no
assunto, e, por isso, me considero um privilegiado e agradeco
por terem aberto suas portas para que eu pudesse vir com-
partilhar o que acontece no Equador.

Na forma como interpreto os momentos criticos com
relagao a estatistica publica, deveriamos incluir certas varia-
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veis para entender a estatistica como o que de fato é. Entendo
a estatistica como uma ferramenta da economia politica, e
quero enfatizar ao longo da apresentacao que devemos evitar
explicitamente o problema, o risco, ou o perigo de defini-la
como uma ferramenta técnica, um processo burocratico. Um
ataque a estatistica publica ¢ um ataque ao sistema publico
em geral. Nao tenho a inten¢ao de subestimar nem deixar de
lado a importancia de se ter elementos técnicos num proces-
so tao complexo como o censo populacional, senao enfatizar
que ¢ preciso complementar essa definicdo com outros ele-
mentos conceituais que ajudem a entender momentos criti-
cos e de crise. Uma coisa ¢ entender momentos criticos e ou-
tra coisa ¢ entender os momentos de crise. Vou exemplificar
com algumas variaveis que auxiliam na operacionalizacao
dessa ideia e, por ultimo, comentarei estratégias que sugiro

sejam incorporadas para 2020, porque, insisto: 0 momento
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€ critico, nao s6 para o Brasil, mas para toda a regido. E até,
me atrevo a dizer, para o continente, porque os Estados Uni-
dos também sao uma demonstracao clara dessa interferéncia

na estatistica publica.

Nao vou me estender nisso, porque ja sabemos o que
¢ o censo, que ¢ uma ferramenta de contagem populacio-
nal para identificar as caracteristicas da populagdo, para
distribuir espagos politicos. Gostaria de sugerir que se evite
o entendimento ou a compreensao de que o censo se defi-
ne como uma ferramenta técnica, porque isso ¢ isola-lo, ¢
separa-lo, ¢ acreditar que a sociedade se dirige num vazio
apolitico. E ¢ justamente o oposto disso que estamos viven-
do no contexto politico da nossa regido. O censo ¢ uma
manifestacdo da intervencao politica, que pode ser sau-
davel ou prejudicial. E é por esse motivo, especialmente,
que se deve entender o contexto e evitar o entendimento
tecnocratico dos censos populacionais. Sugiro, entao, en-
tender os censos como infraestrutura, da mesma forma que
entendemos os investimentos do Estado em educacao, em
estradas, em elementos essenciais que sustentarao o desen-
volvimento de um pais. E, aqui, nao falo de investimento
s6 como recurso financeiro. Claro que para fazer um censo
¢ importante ter dinheiro, mas a forma, a estrutura, o mo-
mento e a fonte desse dinheiro refletem a economia politica
por tras do censo. E, nesse sentido, ¢ uma manifestacao da
governabilidade, ja que, como eu disse, o que se esta mate-
rializando ¢ o quao poderoso ¢ o Estado, e nao o governo,
e isso se reflete também no nivel de racionalidade da ad-
ministragao publica, porque melhores dados resultam em
melhores tomadas de decisao.
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Falemos em infraestrutura e dinheiro. Quando um
governo ou kstado investe em um censo, € preciso consi-
derar que, se o recurso que se destina a essa atividade for
insuficiente, isso significard um desinvestimento na estrutura
publica, uma tentativa de fragilizar o Estado. Nao ha outra
forma de interpretar isso. Mas é preciso entender esse ata-
que de duas formas: nao somente olhando para o montante,
mas para o tipo de financiamento. Ha um processo de inter-
vengao silencioso por meio do qual alguns paises produzem
censo da mesma forma como se fez tradicionalmente, mas
por meio da divida publica, e essa divida vem condiciona-
da nao s6 a elementos técnicos, mas, também, a elementos
politicos. Imaginem ter todo o dinheiro que se precisa para
fazer o censo populacional, mas, de repente, dizem que a

tomada de decisdao com relagao a certas perguntas nao sera
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feita no Brasil, e sim em Washington. Se nao entendermos
que a intervencao explicita no desinvestimento da estatistica
nao s6 acontece com o dinheiro, mas por meio do tipo de
financiamento desse censo, nés corremos o risco de silen-
ciar esse processo de abuso, de desvalorizacao publica. Nesse
sentido, eu também gostaria de propor o entendimento do
censo dissociado dessa proposta tecnocratica de manifesta-
¢ao do significado de um censo para o Estado, ou para um
Estado fraco, visto que, as vezes, governantes tém a intencao
de enfraquecer o publico estatal por questdes ideologicas,
para atender a interesses corporativistas, e produzem censos
fracos intencionalmente. Nao vao assumir isso explicitamen-
te, porque nao convém, as vezes, por temas de popularidade,
por apoiar a tecnocracia, a burocracia, ou as duas coisas,

mas esse alinhamento é necessario.

E preciso enfatizar a necessidade de se compreender o
conceito de que os censos nao sao ferramentas técnicas, sao
consequéncias de uma visao politica. Quanto as formas de
intervencao, sao duas: uma mais explicita, mudando autori-
dades, atacando o instituto, minimizando a importancia da
estatistica; e outra silenciosa, implicita, como o simples fato
de eliminar perguntas essenciais de um censo, o que poderia
ser justificado como decisdao técnica em prol de uma norma
internacional sugerida por organismos internacionais, que
podem, por vezes, estar agindo de ma fé. O simples fato de
nao haver uma pergunta ¢ uma privatizagao implicita da in-
formacgao publica. Se um censo deixa de produzir uma in-
formagao a respeito de uma pergunta explicita, alguém vai
demandar essa resposta. E quem vai suprir essa demanda?

Uma empresa privada. Portanto, o que era um bem comum
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se transforma num bem privatizado, sem que ninguém te-
nha feito lei, regra, nada. Nao precisa de escandalo midiatico
algum. O simples fato de eliminar perguntas de um censo
significa, implicitamente, uma intervencao na economia po-
litica. Por isso, o pior erro que podemos cometer ¢ interpre-
tar o censo como ferramenta técnica de tomada de decisao,

quando, na realidade, ¢ uma ferramenta politica.

Nesse sentido, nés sabemos que as proprias compa-
racoes ou diagnosticos feitos pelos censos dependem da ins-
titucionalidade dos paises. Por exemplo, estou escrevendo
um documento no qual eu comparo Estados Unidos, Brasil
¢ Equador. E curioso como Donald Trump solicita expli-
citamente a inclusdo de uma pergunta no censo que cita a
cidadania, para afetar as minorias hispanicas nos Estados
Unidos. O interessante ¢ atentar para a forma como os Es-
tados Unidos reagem com o sistema social, por meio de or-
ganizacdes politicas que defendem as minorias. E porque ali
existem elementos sociais que, de uma ou outra forma, estao
institucionalizados, para o bem ou para o mal. Para o bem
porque existem mecanismos sociais de reacdo, coisa que nao
existe no Equador, por exemplo; e para o mal porque eles
estao muito estruturados e, se vocé nao pertence a nenhuma

dessas instituicdes, nao tem voz nem voto.

No caso do Brasil, ¢ também emblematico porque,
como eu dizia no inicio, o Brasil ¢ um oasis, uma referéncia
para a América Latina. Tudo o que esta acontecendo com o
IBGE esta influenciando o resto da América Latina, para o
bem e para o mal. Este espaco ¢ um bom exemplo, porque
nos estamos discutindo. Vocés podem até nao concordar co-

migo, mas ao menos existe esse fluxo de informagdes. Como
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isso se daria num pais onde isso nao existisse? Considero o
Brasil um caso de importante analise porque existem orga-
nismos fortes, com voz. Outro tema ¢ o Equador, onde nao
existem esses espacos e 0s processos sao silenciosos e perigo-

sos, porque se normalizam, se naturalizam.

Qual o sentido em comparar indicadores técnicos en-
tre os paises e dizer que um conseguiu uma cobertura mais
alta, mais baixa ou mais eficiente se estamos deixando de
lado a estrutura sociopolitica que esta por tras de cada pais?
Insisto em dizer que ndo estou afirmando que ndo ha neces-
sidade de usar indicadores técnicos, mas é necessario com-
plementa-los. Tradicionalmente, quando comparamos cen-
sos, tipos de censo, nivel de omissao, se foram cumpridas as
datas, orcamento, etc., estamos assumindo que os censos sao
aparatos técnicos que funcionam num vacuo social. E ¢ isso
que estou criticando. No melhor dos casos, em certos paises,
existem avaliacOes técnicas, como a que fez Nicolas na Ar-
gentina, onde se tem analises da eficiéncia e da eficacia dos
censos, mas 1sso no melhor dos casos. Em outros paises, isso

nem sequer existe.

Por vezes, ao olhar para or¢amentos dos censos, su-
poe-se que ha uma evolucao historica especifica com base no
montante investido na tltima ocasido em que foi realizada a
atividade. No entanto, pode haver uma mudanga drastica de
contexto, que demande uma alteracdo significativa dos re-
cursos, como o que aconteceu com os Estados Unidos. Se en-
tendermos tudo de forma padronizada, nao é possivel enxer-
gar as necessidades locais dos paises, assumindo que o censo
fosse uma ferramenta padrao ou técnica. Esse ¢ um exemplo

da crise que atravessa, por exemplo, o Brasil com relacao a
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desinstitucionalizacao que os aparatos de estatistica estao so-
frendo, enfatizando a necessidade de considerar problemas
locais. Esse ¢ um ataque sistematico, e nao uma coincidéncia.

E um ataque regional.

A partir disso, sugiro complementar a analise com in-
dicadores praticos que nos permitam adicionar uma visao
mais critica para momentos de crise. Na minha opinido, é
preciso analisar os contextos sociopoliticos para entender
qual ¢ a logica de ataque aos aparatos de estatistica publica
nos pais para, a partir dai, entender indicadores mais técni-
cos. Que nivel de coesdo social existe no momento do censo?
E facil fazer um censo quando existe coesio social? E facil
fazer um censo quando existe uma unidade? Nao sabemos.
Mas os censos que sao realizados num cenario de auséncia de
coesao social, por mais que tenham recursos, fracassam, se

nao houver um senso de pertencimento na populagao.

Na década passada, alguns censos fracassaram, como
no caso do Chile, no Paraguai, Colémbia e Peru. Muitos
censos mediocres foram conduzidos na regiao. E foi um mo-
mento em que tinhamos boas condi¢des macroeconomicas.
A pergunta de um milhdo de délares é: o que vai acontecer
agora, com condi¢des macroecondémicas péssimas? A isso,
¢ preciso adicionar um diagnostico organizacional dos ins-
titutos de estatistica — que tipo de estrutura de governanga
existe no momento? Com que tipo de lei o instituto esta li-
dando? Com que condi¢Ges econémicas e organizacionais
sera feito o censo? A partir da unido desses fatores é que
se pode realizar uma comparagao transversal e histérica do
processo censitario. Como mencionei, pode existir uma co-

municacao estratégica excelente, mas, se essa comunicacao
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nao for sustentada por uma boa argumentagdao conceitual,
nao vai funcionar. Pode-se ter uma excelente argumentacao
conceitual, mas, se nao houver uma construcao participativa
dessa argumentacao, o censo nao funciona. Pode haver uma
comunicacdo linda, coerente, estruturada pelos melhores
comunicadores do pais, mas, se nao houver or¢gamento, nao
vai funcionar. E, por ultimo, pode-se ter todo o dinheiro do
mundo, mas, se nao houver um momento de coesao social,

o censo val fracassar.

As diferentes crises que podem afetar os paises tém
origens e caracteristicas distintas: uma explicita, institu-
cionalizada, como a dos Estados Unidos; uma explicita e
semiautonoma, como a do Brasil; e uma silenciosa e de-
pendente, como a do Equador. Nesse sentido, deve-se fa-
zer interpretacoes distintas, € pensar o censo nao como um
dispositivo técnico. E como se o censo fosse o motor de um
automovel: ¢ preciso entendé-lo como uma ferramenta de

economia politica.

Para além de olhar para o momento em que se pas-
sou a realizar censos em uma determinada localidade, é
importante considerar o quao complexo ¢ fazé-lo. Por isso,
vocés sao um exemplo para a regido, porque fazem isso ha
muito tempo e com uma extensao geografica bastante com-
plicada. E, novamente, sem levar em conta consideragoes
de referéncia institucional. O mesmo deve ser considera-
do para densidade populacional, e uma comparagao com
outros paises pode ser feita para entender por que os ci-
clos historicos sdao tao importantes. Depois disso, é possivel
buscar entender o custo per capita tendencial dos censos de
populagao. Nao porque o or¢amento seja um processo que
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reflete a necessidade de se ter um censo bem financiado,
mas porque deve refletir as necessidades das condigoes lo-
cais de cada pais a partir de um processo de participagdo

semiautonoma.

Comparando Brasil, Estados Unidos e Equador por
tipo de crise institucional, pode-se dizer que o que acontece
nos Estados Unidos ¢ uma auséncia do desenho institucio-
nal, uma intervencdo explicita que foi defendida pelo siste-
ma judiciario, o que ¢ positivo por um lado, porque significa
que eles tém uma estrutura de defesa legal que hesitou em
excluir uma pergunta, mas que, por outro, gera questoes re-
ferentes a cobertura, e causa medo nos imigrantes. E, ao
final, observa-se uma privatizagao discreta, tanto no caso do
Brasil como no caso do Equador e, em menor medida, no
caso dos Estados Unidos. Com relacao a cobertura, ali é que
vao se concentrar as pesquisas publicas ou privadas sobre
imigrantes. No caso do Equador e do Brasil, vao ser elimina-
das ou incluidas perguntas que vao projetar um sistema de
intervencao discreta ou silenciosa. Somente nesse momen-
to, depois de entender essa estrutura, ¢ possivel responder a
perguntas mais especificas, como, por exemplo, “o que vai
acontecer com a privacidade dos dados?”, “qual ¢ o manual
das organizac¢des internacionais sobre como lidar com a
privacidade?”. Pode-se fazer um trabalho publicitario lindo
para tranquilizar as pessoas, mas, se nao forem respondidas
essas perguntas, levando em conta as particularidades insti-
tucionais e a condigao da estatistica publica nos paises, essas
respostas ndo terao sentido. Por isso, ¢ necessario propor um
complemento de analise para os censos nesses periodos de

crise, que deve ser critico.
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Eu gostaria de enfatizar que os censos nao sao ferra-
mentas objetivas. Eles desempenham um papel politico, que
¢ a expressao de uma intervencao. E essa intervencao de fato
tem que se solidificar por meio de organizagoes sociais, com
a participacao de sindicatos, da academia e de empresas pri-
vadas. Mas, se nos temos intervengoes que sao de fato isola-
das, essa participagao acaba provocando corporativismo, o

que significa, em outras palavras, privatizagao.

Quero fechar com uma mensagem simples: reiterar a
necessidade de entender que esses momentos sao extrema-
mente delicados e criticos para a América Latina e, se nao
tivermos consciéncia dos tipos de ataque que sofremos nos
sistemas estatals neste momento, nao perceberemos o que
nos vai acontecer no futuro. As estatisticas ptblicas vao ser

privatizadas discretamente, mas o serao. Eu acho que assim
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como existem espacos de explosao, existem aqui ainda espa-
cos de discussao, o que nao ¢ nem mesmo permitido em al-
guns paises. Qualquer espaco de qualquer tendéncia politica
¢ proibido. Nos temos que fazer algo além de conversar. Te-
mos que resistir e registrar. Infelizmente, os processos de in-
tervengao estatistica sao caracterizados por um fator comum,
descrito explicitamente pela minha companheira de mesa do
Chile: o mais facil ¢ destruir. O dificil mesmo ¢ construir. Mas
quando se avanga no tempo e se quer saber o que aconteceu
nos periodos passados, nao ha registro de memoria. Nos pe-
riodos de crise, ¢ muito importante registrar, criar memoria a
partir de documentos formais ou de notas pessoais que sejam.
Estou certo de que, daqui a dez anos, vamos agradecer por
termos registrado de alguma forma esses ataques dos quais

estamos sendo vitimas em niveis nacional e regional.
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dades do Equador:

DESGOVERNO ESTATISTICO 73



